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L'ASSURANCE-CHOMAGE DANS LES ANNEES 80: 


UNMEXAMEN DE SONTROLE” EY DE SA FORMULATION 


Emp!oi et Immigration Canaaa 
Le 12. juillet 1979 


INTRODUCTION 


A l‘origine le régime d'assurance-chémage fut congu sur la base 
des principes d'un régime d'assurance sociale. Ainsi seules 

les personnes dont le chomage représentait un risque imprévu et 
inévitable pouvaient recevoir des prestations. De fait, le champ 
d'application était limité a ces travailleurs. En outre, les 
prestations étaient basées sur le concept de "risque assurable”. 
Ceci sigqnifiait qu il existait une relation directe entre la durée 
d'appartenance au marché du travail et 1'éligibilit@ aux presta- 
tions et 4a leur durée. 


Au cours de la période de trente années atlant de 1940. 4.19/0,1¢ 
réqime s'est départi quelaue peu de ses principes d’assurances pour 
se fonder écalement sur d'autres qui sont. d'ordre économique et 
social. En particulier, le champ d'application fut 6largi aux 
travailleurs occupant des emplois saisonniers pour lesquels les 
risques de chdOmage sont totalement prévisibles. 


En 1970, un nouveau régime fut concu et mis en place afin d'avoir 

un systeme qui soit plus adapté aux conditions économiques des 

années 1970. La léaislation d'assurance-chomage de 1971 concrétisait 
la mise en place d'un nouveau régime d'assurance-chémage. Celle-ci 
établissait dans une certaine mesure une nouvelle relation entre 

les principes d'assurance et le concent de transferts de revenus. 

Par exemple, les prestations versées dans les phases initiales 
étaient fonction de la durée d'appartenance au marché du travail 
(élément d'assurance) et les prestations versées dans les phases 
comniémentaires dépendaient des conditions du chdmage local 

(élément de transferts de revenus). Toutefois, Ta combinaison des 
caractéristiques structurelles et des conditions économiques (parti- 
culi@rement le chémage élevé) donna une plus grande importance aux 
aspects de transferts de revenus de ce régime au cours des premieres 
années de cette décennie. En conséquence, le nombre de bénéficiaires 
d'assurance-chomage augmenta, les dépenses croissérent rapidement 
ainsi que la part de celles-ci qui était financée par le gouvernement. 


L'accroissement de l'importance du régime créa de vives inquiétudes 
quant a sa répercussion sur le marché du travail (particuliérement 
en ce qui concerne |'incitation a travailler) et quant 4a ses 
effets sur la stabilisation et la redistribution des revenus. 


Aussi pour contenir 1 ‘extension du régime une série d'amendements 
législatifs furent décidés 4 partir de 1975. Ceux-ci visaient 
principalement 4 rétablir 1'@équilibre entre les principes 
d'assurance et les considérations ce cransterts de revenus. 

Ils visaient également a accroitre l'incitation 4 travailler. En 
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dépit de tels amendements de iiombreuses inquiétudes subsistent 
encore quant aux objectifs et aux caractéristiques du régime 
qui fonctionne dans une société, une économie et un marché du 
travail qui 6évoluent sans arrét. 


L'étude prospective du régime d'assurance-chémage est entreprise 


pour répondre d ces inquiétudes. 


Digitized by the Internet Archive 
in 2023 with funding from 
University of Toronto 


https ://archive.org/details/31/761116380957 


CONTE XTE, 


En exaninant 1'évolution du régime d'assurance-chémage depuis 
1970, 711 est important de prendre en considSration les facteurs 
Suivants: 


@ un accroissement rapide des taux d'activité, parti- 
culiérement chez les femmes et les jeunes; 


@ un chdmace accru chez les fermes et les jeunes; 


@ une concentration du chémace dans les provinces situées 
l'est de 1'Outaouais; 


@ des changements marqués dans la création d'emplois. 
Tant en chiffres: absalus: cue ‘relatifs... on. crée 
dlus d'empicis dans le secteur tertiaire que dans les 
secteurs primaire et secondaire de | ‘économie; 


@ une augmentation du nombre de familles 4 plusieurs salariés, 
ce qui a vermis aux travailleurs de mieux affronter les 
révercussions &conomicues du cnémace; 


@ une plu 


S ande recherche de ja aualité de l'emploi et de 
la satisf 


gr 

action personnel le; 

® une interdépendance olus marquée entre le 
régime d'assurance chémage et les procranmes provinciaux 
d'emploi et d'assistance sociale et écalement avec les 
plans de protection du revenu du secteur privé; 

e des modifications appréciables 4 la léaislation sur | '‘assurance- 
ch6maqe, aqui ont eu d'importantes répercussions sur le compor- 
tement des travailleurs dans le marché du travail, en 


particulier sur l'incitation 4 travailler. 


®@ un accroissement des dépenses enagagées en vertu du régime 
d'assurance-chémace di 4 1a combinaison de plusieurs facteurs, 
dont le taux de chorage accru et les changements SEO TES: 
a la structure du réqaime; 


@ des divergences profondes sur la formulation 
optimale du récime d'assurance-chémace, en particulier 
la mesure dans laquelle ce dernier doit respecter les 
orincipes d'assurance et doit considérer les concepts de 
besoins et de transferts de revenus. Ces questions se posent 
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plus précisément dans les cas suivants: 


- les conditions donnant droit aux prestations 


- la structure des prestations 


I] semble également qu'un certain nombre de problémes et de 
tendances qui sont apparus dans les années 79 persisteront tout 
au longa de la prochaine décennie. Mentionnons en particulier 
les suivants: 


Il y aura vraisemblablement, en chiffres absolus, un 
ralentissement du taux d'accroissement des jeunes entrant 
Sur le marché du travail et une augmentation du pourcentage 
des jeunes du aroupe 20-24 ans par rapport au aroupe 

15-19 ans. 


Le taux de participation des femmes et des jeunes continuera 
probablement a augmenter. Ceci aura Pour résultat 
d'accrojtre davantage je pourcentade des familles a 


plusieurs salariés. 


Un taux de chémaqe plus 6levé prévaudra dans les cing 
prochaines années comparativenent au début des années 70. 


On s'attend 4 ce que ]‘aucmentation du nombre d'enplois 
persiste a des niveaux relativement élev6s avec une 
tendance de plus en pius marquée vers le secteur des 
services. 


L' augmentation de 1a pronortion d'emplois 4 temps partiel 
Dar rapport aux emplois @ plein temps se poursuivra 
vraisemblablement. 


la concurrence internationale et les changements technolo- 
Giaques s'accentueront et exigeront de réaménager les 
Structures, ce qui aura des répercussions importantes sur 
le réagime d'assurance-chdmage. 


Des changements dans la structure de 1 'économie se 
traduiront par des pénuries et des surplus de main-d'oeuvre 
dans certains secteurs ou réaions. Ces derniers da leur tour 
imposeront des choix 4 faire entre la formation de main- 
d'oeuvre locale d'une part, et Ja nécessité de combler les 
postes vacants en délivrant des visas de travail ou 


d'immigration d'autre dart. 
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e La répartition du temps entre le travail et les loisirs 
va sans doute prendre de plus en plus d'importance et, 
vraisemblablement, la préférence ira aux loisirs; si 
cela devait se traduire par une augmentation du chG6nmace 
volontaire, je régime d'assurance-ch6mage s'en trouverait 
profondément affecté. 


@ On s'opposera de plus en pius 4d la nécessité de consacrer 


un plus fort pourcentage du PNB aux programmes sociaux. 


e Le ceract&re saisonnier de Tiemplot., aqui constitue déja 
un probléme d'envergure au Canada, persistera dans les 
années 80. Ceci contribuera davantace au phénoméne cae 
réitération des demandes. de prestations d'assurance-ch6émace. 


e On cherchera de plus en plus a @éviter des situations 
discriminatoires, lors de toute formulation du régime 
d’assurance-chémaqe. 


L'introduction et olus particuli@rement 1] 'évolution du récime et 
de son environnement mettent en relief: 


a) 1'@volution du domaine, des répercussions et de ia 
complexité du régime d'assurance-cnémace au sein du 
Systame de sécurité sociale et plus généralement dans la 
société canadienne; 


b) la nécessité de prendre en considération 1'évolution du 
marcné du travail lors de la recherche de solutions 
aux questions particuliéres du régime d'assurance- 
cnémage, et 


c) la nécessité de clarifier les objectifs et les principes 
qui sous-tendent le récime. 


DEO ir] LON SOMAATRE DE ETUDE PROSPECTIVE DU REET 
D' ASSURANCE-CROMAGE 


a) 


Préface 


Une étude prospective du régime d'assurance-chémage pourrait 
prendre différentes formes. Toutefois, compte tenu du temps 
jmparti et des ressources disponibles Dour cet exercice, i] 
est souhaitable que la forme finale de celle-ci se fonde 

sur l'urgence relative des questions et des problémes touchant 
le régime d'assurance-chémage. 
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Compte tenu de 1'opposition exprimée envers les dispositions 
du projet de loi C-14 durant l'examen et aprés 1'adoption 

de celui-ci par le Parlement, il est primordial que cette 
étude réexamine immédiatement les avantages et inconvénients 
de ces amendements léqislatifs CAs GO) ty POS Gis 1) OSL, 
conditions d'admissibilit6é pour ceux qui réitérent une 

demande de prestations et qui arrivent pour la premiére fois 
sur le marché du travail) pour les comparer & ceux d'autres 
Sostions2 Cette analyse comparative représente la premiere étape 
importante de 1’ examen fundamental et continu du régime 
d'assurance-cnomage. 


On propose également d'examiner de nombreux: 

autres questions et probleémes auxauels le régime fait face. Toutefois, 
cette Gtude prendra davantage de temps. Compte tenu des changements 
importants tels que }'accroissement des familles 4 plusieurs 

salariés, Tes problémes de j'enploi saisonnier, les taux de 

chomage élevés et la croissance des dépenses du régime, i] 

sera important d'examiner ce régime en tenant compte des 

facteurs suivants: 


~ J'efficacité du régime en matiére de protection 
des revenus des prestataires. 


=" Ta’ capacité du régime a distribuer les revenus entre 
les régions et entre les prestataires appartenant 
a différentes classes de revenus. 


- J'équilibre judicieux entre les principes d‘ assurance 
et le concept de transfert. 


- l‘interdépendance entre le régime d’assurance- 
chémage et les autres programmes fedéral, les programmes 
provinciaux et les plans du secteur prive. 


A cet 6égard on propose que 1'étude prospective soit définie 
ainsi: 
A. 1 Questions prioritaires exigeant un examen appro fondi 
et une action rapide. 


Ae 2 Yuestions prioritaires dont les résultats de 


l'analyse pourraient étre présentés trés prochainerent 
en vue de prendre une action. 
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B. 1 Questions exigeant un examen important au cours 
' des dix-huit prochains mois en vue de prendre 
une décision. 


B. 2 Questions exigeant un examen approfondi et 
demandant un travail de longue haleine.. 


Objectifs 


L'obiectif de Ta partie "A" serail d'examiner Tes questions 
prioritaires aud pourratent ontvadner des amendemen ts peut. 
latifs désirables au début de la prochaine session parlemen- 
taire. Les amendements proposés seraient évalués sur la 
contribution que ceux-ci pourraient avoir sur 1 ‘équité du 
régime et sur l'allocation efficace de ses fonds. 


Mes objectifs de ja partie “B" de. | étude prospective 
seraient les suivants: 


i) examiner les problémes que pose le rcaime actuel et, sur 
la base de cet examen, dresser la liste des avantages 
et des inconvénients de diverses options 4a envisager 
pour changer le régime, afin de déterminer le réie et 
la formulation de ]'assurance-chémage dans les années 80; 


ii) déterminer dans quelle mesure on pourrait, dans les 
années 80, harmoniser le régime d'assurance-chdémage 
avec d'autres programmes de sécurité sociale, 


iii) @numérer, pour plus amples considérations, les changements 
qui permettraient d'améliorer les effets du regime sur 
Je marché du travail, et 


iv) rendre la Loi et les Régiements plus simples et plus 
clairs, et, 6éviter de devoir apporter d'autres change- 
ments importants au cours de la prochaine décennie. 


Questions fondamentales 


Les questions fondamentales devant étre examinées par 1] ‘étude 
prospective ont été groupées ainsi: 
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A. 1 Questions priorilaires exigeant un oxaien approlond| 
et une action rapide: 


i) @ligibilité des prestataires qui quittent leur 
emploi sans motif valable ou qui sont mis a 
pied pour mauvaise conduite. 


ii) taux différentiels de prestations pour les 
prestataires sclon 1'existence ou non de personnes 
ad charae. 


iii) condition d'admissibilité pour les prestataires 
qui viennent d'entrer pour la premiére forsesur 
le marché du travail et qui y reviennent ou qui 
réjtérent une demande de prestations. 


A. 2 Questions prioritaires dont les résultats de | analyse 
pourrajient 6tre présentés treés prochainement en vue 


de prendre une action: 


me conditions diéeligibilite eux prestations de 
maternité. 


ii) champ d'application du régime d'assurance-cndnmage 
aux programmes de création d'emplois du secteur 
public. 


B. 1 Question exigeant_un examen important au cours des 
dix-huit. orochains mois en vue de prendre une décision 


1) Définition des objectits du régime dé assurance- 
chémage pour les années 1980.* 


ii) Avenir des conditions d'admissiblitée variables 
et questions connexes. 


iii) Conditions d'assurabilité minimum . 
iv) Avenir des dispositions spéciales pour les 
pécheurs 4a leur propre compte. 


v) Avenir de l'utilisation du fonds de T’assurance- 
chémage pour des fins de développements. * 


Des informations supplémentaires sur les aspects spécifiques de. 
ces questions sont contenues dans 1] ‘annexe "A". 
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B. 2 Questions exigeant un examen a Ge 
demandant un travail de Tongue haleine 
j) examen des questions se rapportant au champ 
d'application du régime (ex. types d'emplois 
assurables, contingences assurables).* 


ii) examen des conditions nécessairess pour @tre 
admissible et pour @tre 6ligible aux 
prestations.* 


iii) 6tude des niveaux et de la durée des presta- 
tions, basés en particulier sur le concept 
Fania. * 


iv) examen de financement du régime.* 


v) rationalisation et simplification de la Loi 
et des réglements. 


Deux autres groupes de questions qui ont d'importantes 
implications pour les autres parties de 1'étude prospective 
doivent 6tre étudiés. 


“D'imoortantes relations existent entre le régime d'assurance- 
chémage et les autres systémes de protection cu revenu qui 
sont d'ordre public et privé. Les changements dans le régime 
d'assurance-chémage ont souvent des implications pour les 
proaranmes et les services des autres niveaux de gouvernement. 
Pareillement, les initiatives des gouvernements provinciaux 

et municipaux peuvent affecter et affectent le régime d'assurance- 
chémage. La question d'harmonisation du régime avec ces 
systémes se pose donc avec acuité. L'étude de celle-ci doit 
viser a identifier dans quelle mesure i] est possible de 
resserer les liens existant et de minimiser les effets facheux 
résultant des changements ou des initiatives prises par ces 
programmes ou d'autres programmes. 


Enfin, 1'étude devra examiner les questions qui touchent 
l'administration du régime, la formulation et 1'élaboration 

des svstémes et la prestation de services. Pour chaque changement 
proposé il sera important d'identifier les OTE ee adminis- 
tratifs, d'informatique et de prestation de services. 


* Des informations supplémentaires sur les aspects spécifiques de ces 
questions sont contenues dans 1] ‘annexe "A". 
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PROCESSUS DE CONSULTATIONS 

Compte tenu de T'interdépendance importante du régime d’assurance 
et des programmes provinciaux d'emploi et d'assurance sociale, i] 
est absolument essentiel que les points de vue des gouvernements 
provinciaux sur 1'étude du régime d'assurance-chémage soient pris 
sérieusement en considération. [1] est également primordial que 
ceux du secteur privé, du patronnat, des syndicats et des autres 
organisations sur 1'Gtude et la direction future du régime soient 
pris en considération. Toutefois, la responsabilité de | étude 
prospective et la préparation de recommandations finales appartien- 
nent au gouvernement fédéral puisque le réqime d'assurance-chomagye 
est sous la responsabilité de celui-ci. - 


On vropose que Jes consultations fédérales-provinciales se déroulent 
selon le schéma suivant: 


- Préparation par les gouvernements provinciaux de documents 
présentant des commentaires sur le déroulement de | ‘étude 
et les questions fondamentales considérées et indiquant des 
propositions de changements (leur raison d'étre et leurs 
répercussions financiéres). Ces rapports devraient @tre 
préparés et circulés avant la fin du mois d'aodt. 


- Ce rapport et les documents des gouvernements provinciaux 
formeraient la base de discussion lors de la réunion 
des sous-ministres en septembre. Au cours de cette réunion, 
les questions de la partie "A" devrajent 6tre particulie- 
rement examinées. Les points de vue exnrimés par les 
représentants des provinces, sur les questions de la partie 
"A" saraient alors analysés et pris en considération lors 
de la préparation de recommandations visant a amender la 
législation de |'assurance-ch6maqe. 


- Aprés le dép6t au Parlement d'amendements législatifs 
_visant 4 apporter des solutions aux questions fondamentales 
de la partie "A" des discussions ultérieures auraient lieu 
pour déterminer la nature des consultations a venir sur 
les autres questions fondamentales que 1'étude prospective 
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En ce qui concerne le secteur privé, les syndicats, le patronnat 


et les autres organisations intéressées, le processus de consultations 
Suivant est suggéré: 


- Le document du gouvernement fédéral sar be d@rouboment 
de 1'étude prospective serait distribué aux membres du 
Conseil cansultatif canadien de Tiemploi et de Ji immigra- 


tion, aux organisations des employeurs et des travailleurs 
et aux' autres organisations intéressées. Les commentaires 
des représentants des divers groupes du secteur privé 
devraient étre transmis d'ici la fin aout, soit au Conseil 
consultatif canadien de l'emploi et de ]'yimmigration, soit 
5 la Commission de T'emploi et de ]'inmigration ou 
directement au Ministre. 


- Qn espere recevoir du secteur privé des commentaires non 
seulement sur le déroulement de | ‘étude prospective mais 
également sur les questions qui doivent étre examinees dans 
Va partie “A” de cette étude. On tiendrait compte de ceux- 
ci lors de ta préparation de recommandations visant 4 
apporter des solutions législatives 4 ces questions. 


- La contribution au processus législatif pourrait é6tre faite 
selon la maniére habituelle c'est-a-dire par la soumission 
de rapports au Comité parlementaire. 


- Aprés le dépét au Parlement d'amendements léqistatifs 
visant a apporter des solutions aux questions prioritaires 
de Ta partie "A" les différents groupes pourraient trans- 
mettre leurs points de vue sur les autres questions qui 
doivent @tre examinées par |] ‘étude prospective. Des réunions 
ou des consultations pourraient avoir lieu lorsque celles- 
ci seraient nécessaires. 


Le calendrier suivant de 1|'étude prospective et des consultations 
est suggéré: 


ACTIONS CALENDRIER OU DATE LIMITE 
1. Production et circulation des 

documents du gouvernement fédéral 

souliqnant 1'approche proposée par 

1'étude prospective et invitant les 

provinces et le secteur privé a 

faire des. conmentaires 15 juillet 1979 


2. Transmission et circulation des 
doctments des qouvernements provinciaux 
présentant leurs points de vue sur 
l'avenir du régime d'assurance-chdmage 24 aoGt 1979 
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ACTIONS CALENDRIER QU DATE LIMITE 


Transmission et circulation des 
points de vue du Consei! consul tatif 
canadien de l'emploi et de 
l'immigration, des organisations, 
des employeurs et des employes et 
des autres organisations intéressées 


Etude des rapports préparés .par le 
gouvernement Fédéral et Tes gouvernements 
provinciaux a ja réunion fedérale- 
provinciale 


Recommandations soumises aux ministres 
fédéraux sur les solutions a apporter 
aux questions de la partie “A”. 


Formulation et dépdt au Parlement 

des amendements législatifs apportant 
des solutions aux questions prioritaires 
desia partie “A- 


Considération par Je Pariement des 
amendements législatifs visant 4 
apoorter des solutions aux questions 
prioritaires de la partie ie 


Mise en place des amendements 
législatifs 


Réunion/consultation avec les provinces, 
le Conseil consultatif canadien de 
l'emploi et de l'immigration, les 
organisations d'employeurs et d'employés 
et les autres organisations intéressées 
pour discuter des questions fondamentales 
incluses dans 1a partie "B". 


Soumission des reconmandations aux 
ministres fédéraux sur les solutions 

4 apporter aux questions fondamentales 
de lavcartie’ Bb. 


Slea00 tao? 9 


Septembre 1979 


30 septembre 1979 


Octobre 1979 


Octobre- 
Décembre 1979 


Aprés promulgation et aussi 
t6t que les systéemes 
d'informatiques et les 
arrangements administratifs 
le permettent (en 1980). 


Janvier-Aofit 1980 


Septembre 1980 
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ACTIONS CALENDRIER QU DATE LIMITE 


11. Formulation et dépot au 
Parlement d'amendements législatifs 
apportant des solutions aux 
questions fondamentales de la 
partie "B". Octobre 1980 


12. Considération par le Parlement 
des amendements lécislatifs visant 
4 apporter des solutions aux 
questions fondamentales de la 


partie “Be. * Octobre 1980 
13. Mise en place des amendements Aprés promulgation et aussi 
législatifs t6t que les systemes 


d'informatiques et ies 
arrangements administratifs 
le permettent (en 1981). 
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Une décision devra @tre prise a cette époque pour déterminer si oui 
ou non les conditions d'admissibilité variables doivent s'éteindre 
ou 6tre proroaées. 
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QUESTION FONDAMENIALES DEVANT ETRE 
EXAMINLLS PAR L'E TUDE PROSPECTIVE 
_DU REGIME D'AS"URANCE CHOMAGE._ 


Objectifs du _régine 


I] est primordial d'étudier les objectifs du régime actuel et de 
ceux qui pourraient &tre proposés. Plus particuliérement, i] est 
essentiel de déterminer les points suivants: 


e Dans quelle mesure le régime d'assurance-chémage a-t-il 
atteint son objectif double, c'est-a-dire, dans quelle 
mesure pracure-t-17) un revenu de remplacement tembora ire 
et adéquat et facilite-t-i] leeto void avant Ol a 
un emploi plus stable et plus satisfaisant? 


® Ces objectifs semblent-ils valables pour les années 80 
ou devraient-ils étre révisés ou élargis? 


b Sa MesPopyectifs: étarent reformulés dans auelle mesure 
devraient-ils tenir compte de facteurs tels que ja pro- 
ductivité, la satisfication de l'emploi, la capaciteé 
d‘'étre employé et le concept de solvabilité actuarielle. 


e Devrait-on inclure aux textes de lois 1'énoncé des 
objectifs? 


A ce propos, il est important de noter que ]'équilibre entre les objectifs 
ainsi que celui entre les divers éléments structuraux retenus auront un 
effet capital sur le caractere redistributif du régime et ses effets 
macroéconomigues. [1 est donc essentiel d'en faire une évaluation. 


Champs d'application 


Les points 4 observer sont notamment les types d'emploi assurable en vertu 
du régime (assurabilité) et les contingences pour lesquelles des prestations 
sont payables en vertu du régime. 


Les principales questions 3 étudier du point de vue de ]'assurabilité 
sont les suivantes: 


® -Devrait-on reconsidérer le concept généralement admis du 
champ d'application quasi universel? 


@ Devrait-on reconfirmer le principe du champ d'application 
obligatoire? 
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eS Y¥' 3-2-1 des categories 4. emplois. Ou de travailleurs 
actuetlenent couverles par le régime qui devratent 
Btre exclues, par exenple, les emplois saisonniers 
tels que les travailleurs a leur propre compte 
(ex. pé@cheurs ) 


e Quelle serait T'unite d'assurabilité Ta plus appropriée: 
nombre d'heures travailiées hebdomadaivement, Gains Lri- 
mestriels, salaire individuel, salaire de faatomuile, Stc.7 


e Le salaire maximum assurable devrait-il étre relevé afin 
d'assurer une partie plus importante des salaries? 


e Revenu Canada/Impét doit-i] continuer de déterminer 
l’assurabilit@ et de percevoir les cotisations? 


Les principales questions relatives aux contingences sont ies Suivantes: 


® Le progranme doit-i] maintenir le versement de pres- 
tations dans les cas de chdémaae par suite de maladie, 


de maternité, de départ a la Veta Ol UG mid ae. bd 
saison de la péche? 


e Existe-t-i1 d'autres contingences 4 court terme ou 4 
long terme qui devraient étre couvertes par l|'assurance- 
chémage, par exemple des prestations spéciales dans le 
cas de restructuration industrielle? 


Conditions.d'admissibilité et d'éligibilite 


Sous ce titre, on retrouve les conditions auxquelles le prestataire 
doit satisfaire pour étre admissible et éligible aux prestations 
initiales et subséquentes prévues par le réqime. 


@ Les chémeurs volontaires Ou ceux qui quittent Jeur 
emplei sans raison valable devraient-ils cesser d'étre 
6ligibles au régime d'assurance-chdmage? 


r Quelle est la définition la plus appropriée de | inter- 
ruption de la rémunération et doit-elle s‘appliquer 
uniformément a4 toutes les contingences? 


e Existe-t-il une seule exigence fondamentale, appropriée 
et acceptable dans tous les cas, OU doit-on maintenir 
les différentes conditions d'admissibilité établies 
selon les contingences, les catégories d‘emplois (et 
de travailleurs), ]'expérience professionnelle et 1a 
situation économique? 
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e Devrait-on ajouter d'autres conditions a |] 'exigence 
fondamentale de l'admissibilité aux prestations, par 
exemple, pour 10s prestataires qui réilerent Tews 
demandes de prestations et ceux qui deviennent membres 
de la population pour ta premiére fois? 


@ Devrait-on maintenir 4 52 semaines la période d'ad- 
missibilité de base? 


e les taux de chémage devraient-i!s continuer 4 étre 
un facteur déterminant? 


e Quels devraient étre les principaux éléments déter- 
minants de l'admissibilité continue: Nevrafdent-ils 
varier? Dans l'affirmative, dans quel sens? 


Structure des prestations. 


Il est essentiel de considérer les points suivants pour traiter des 
principales questions ayant trait a la structure des prestations: 


e Y a-t-il des raisons valables pour présumer que le 
délai de carence est trop long ou trop court, qucon 
devrait y déroger ou le repousser ¢ nilus tard dans 
certaines circonstances, ou Gu Wiedevreait etre imposé 
chaque fois que le prestataire tombe en chdémage? 


e Le niveau des prestations devrait-il varier, par exemple, 
en raison de 1'événement qui 2 provoqué le chomage, Je 
moment de 1a demande, la situation du prestataire ou la 
situation familiale, le montant des prestations déja re- 
tirées, le taux de cndmage régional ou la situation 
économique locale, etc., ou varier selon que le presta- 
taire a ou n'a pas de personnes 4 charge? 


@ Quels éléments devraient 6tre déterminants pour fixer 
le niveau de prestations? 


® Quels devraient étre les niveaux maximal et minimal 
des prestations? Quelle devrait étre la fréquence des 
réajustements et sur quelle base? 


e Comment devrait-on corriger les niveaux de prestations 
afin de tenir compte d'autres formes de rémunération et 
de protection du revenu? 


e ka durée des prestations devrait-elle varier, par exemple 


en fonction de 1'événement 4 l‘origine du chémage, le 
moment de la demande, Ja saison, l'expérience professionnelle, 
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Financement 


le taux de chodmage regional ou la situation économique 
locale, la rémunération annuelle, ja situation. du.pres- 
tataire ou la situation familiale, Ices personnes a charge, 
les fonds disponibles, etc.? 


Quelles circonstances justifient la prolongation de la 
période et de la durée des prestations, par exemple, 
dans le cas de l'utilisation du fonds d'assurance- 
chémage 4 des fins de développement? 


Les questions essentielles sont les suivantes: 


Devrait-on maintenir le syst@me de retenues hebdomadaires 
de cotisations tout en effectuant un rajustement sur 
une base annuelle? 


prdtiras balerevo tm “les cotisations pauyees Par Tes 
emplioyeurs en Fonction des prestations qui sont Dayées 
aux employés qu'ils ont mis 4a pied. 


Utilisation 


des fonds d'assurance-chémace a des fins de développement 


Les principaies Se ek relatives A ce sujet sont Tes suivantes: 


Doit-on poursuivre l'utilisation des fonds d'assurance- 
chomage 4 des fins de développement afin d'accroitre 
l'efficacité du marcné du travail sur la base de la 
méthode qui a &té adoptée ou doit-on introduire de 
nouvelle mesures? Dans ce cas, posséde-t-on les moyens 
les mieux adaptés a la situation actuelle? 


Les fonds d'assurance-chémage (particuliérement les 


cotisations) sont-ils le mode de financement ie plus 
approprié pour jes programmes de développement? 
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Quels changements (si besoin était) devraient étre 
apportés dans la portée, la nature des programmes et 
dans leurs caractéristiques ? 


Harmonisation des programmes 


De quelle maniére les relations entre le systéme de 
protection du revenu par l'assurance-chémage et les 
programmes publics et privés de protection du revenu 
et de transferts pourraient-ils étre davantage 
harmon sés ? 


Quelles sont les implications des changements au régime 
d'assurance-chdmage sur jes progranmes et services des 
autres niveaux de gouvernement? Simi lairement quelles 
sont les implications des initiatives provinciales et 
municipales sur les réqime d'assurance-chémage? Quelles 
mesures peuvent é6tre prises pour diminuer les implications 
facheuses résultant de tels changements Ou initiatives? 


Questions relatives 4 l'administration, aux systémes et a la 


prestation des services 


Quelies améliorations pourraient étre apportées dans 
j'administration, le contréle et les systémes du 
régime? 


Quels problémes spécifiques d'ordre administratif 

résulteraient de la mise en place des propositions 
visant a résoudre les questions fondamentales qui 

ont 6té identifiées? 
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